FETE )
Ensefianza

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA
PARA ADJUNTAR AL ACTA DE LA COMISION DE PERMANENTE DEL 13 DE ABRIL DE 2011.

Lugar y Fecha: Granada, 13 de abril de 2011

Asunto: Posicion de FETE-UGT en la Comision Permanente del CONSEJO

ESCOLAR DE ANDALUCIA sobre

Borrador de Decreto por el que se regulan las modalidades
semipresencial y a distancia de las enseflanzas de formacion
profesional inicial, de educacién permanente de personas adultas, de
idiomas y deportivas, se crea el Instituto de Ensefianzas a Distancia de
Andaluciay se establece su estructura organicay funcional

Por: FETE-UGT Andalucia

Es un hecho que la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia ha puesto en
marcha ensefianzas en las modalidades semipresenciales y a distancia en diversos
centros educativos del territorio andaluz. Es evidente la necesaria regulacion de estas
modalidades, asi como, la optimizacion de los recursos del Sistema Publico de
Ensefianza en este sentido. Creemos que la aplicaciéon de técnicas de Innovacion
Educativa y de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion deben ser una
realidad eficaz y eficiente, pero desde FETE-UGT entendemos que no vale cualquier
modelo.

FETE-UGT Andalucia considera que la filosofia que subyace en este borrador de
Decreto sobre las segundas oportunidades es un buen punto de partida para mejorar
la cualificacion de los andaluces y andaluzas. Ahora bien, este borrador de Decreto
nos plantea serias dudas y planteamientos alternativos al articulado del mismo.

Igualmente pensamos que en el planteamiento y solucion a este asunto han de estar
implicados todos los agentes sociales y econdémicos y, por tanto, debe ser potenciado
desde la concertacion social y econémica con la participacion, tanto, de la Consejeria
de Educacion, como, de la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia. Opinamos
que asi en tanto que esta normativa afecta a la Formacion Profesional desde una
concepcién global y pudiera tener incidencia en una formacion que llevara a la
consecucion de titulos completando itinerarios formativos que hubieran partido de
Acreditaciones de Competencias Profesionales. En este mismo sentido entendemos
que se han excluido, por parte de la CEJA, tanto a Sindicatos, como a la Patronal.

También hemos de poner en valor el Sistema Publico Educativo Andaluz en su
conjunto, y entendemos que la Administracion Educativa no tiene la intencion de
sostener econdmicamente de forma decidida, con criterio de Servicio Publico, la
participacion en estas modalidades de centros publicos o concertados, ni de ninguna
organizacion social implicada en el mundo laboral. Entendemos que sdélo va a
financiar por medio de becas en relacidn a lo que quede fijado como precio publico, y
sélo a las ensenanzas impartidas que desde el Instituto de Ensefianzas a Distancia de
Andalucia, o los centros publicos que dependan de él, planifiquen o tengan a bien
considerar los técnicos de la CEJA.

Es evidente que la oferta va a ser discriminatoria y no participada por los agentes
sociales, por lo que habra personas que se queden sin formacién a distancia o
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semipresencial de forma “gratuita” o becada... Es necesario que esta oferta sea la
adecuada para dar la respuesta apropiada a las necesidades de nuestra poblacion, y
gue se conciba en clave de eficiencia y eficacia para toda la oferta necesaria. Si no se
da este escenario creemos que pudiera darse el terreno abonado para que alguien ‘a
un precio razonable’ cubra la demanda y haga negocio.

Las ensefianzas semipresenciales presentan menos problematica en su implantacion
pues ya existen centros que las imparten y sélo se pretende con este Decreto regular
su implantacién, su planificacidén y su ordenacién. No obstante hay aspectos que nos
preocupan o que entendemos que su aplicacion no estd bien recogida y que los
veremos con mayor detenimiento.

Las Ensenanzas a Distancia, y en especial, la creacion del Instituto de Ensefanzas a
Distancia de Andalucia es lo que mas inquietud nos provoca de este Decreto. Desde
FETE-UGT entendemos que deberia haberse planteado un debate para que desde
quienes participamos en el Sistema Educativo hubiéramos podido analizar,
plantear,... los objetivos, necesidades, estrategias, procedimientos,... y asi haber sido
participes del modelo de Ensefianza a Distancia que necesita nuestra Comunidad
Auténoma y de la forma en que lo hubiéramos puesto en marcha. FETE-UGT cree
que puede haber otro modelo posible, que englobe todos los centros publicos y
privados autorizados, para dar respuesta a estas ensenanzas de forma coordinada y
ordenada desde la CEJA.

Desde FETE-UGT Andalucia no podemos compartir un modelo de gestién gerencial,
tal y como hemos explicado desde la tramitacion de la LOE hasta la de los ultimos
Reglamentos de Organizacién de los centros educativos de Andalucia. Asi mismo,
entendemos la integracion de toda la ensefanza reglada a distancia en este nuevo
modelo educativo, incorporando a su ordenacion a todos los centros docentes
publicos o privados autorizados.

Entendemos que no se pueden eliminar los centros docentes publicos andaluces de
las diferentes provincias en los que ya se imparten las ensefianzas en la modalidad a
distancia por la creacion del Instituto, -como centro docente-, tanto por lo que esto
afecta sustantivamente al profesorado y al alumnado de estas ensefianzas, como por
lo que puede condicionar la oferta publica de estas ensenanzas.

No es la comisién de servicio nuestro modelo de acceso para cubrir las plazas de las
ensefianzas semipresenciales y a distancia, maxime si compartimos uno de los
objetivos principales por los que ha apostado la Consejeria este curso, que no es otro
que la estabilidad de las plantillas como un elemento mas para la mejora de la calidad
de la ensenanza, es necesario que haya una apuesta decidida en este sentido para
acercar la plantilla organica a la de funcionamiento.

En consecuencia, desde FETE-UGT pedimos que todas las plazas que necesite el
sistema vayan a concurso general de traslados. Si bien es cierto que se necesita un
determinado perfil para cubrir estas plazas, no es menos cierto que se pueden definir
las bases del mencionado concurso para que se concurra a las mismas. En
consecuencia, rechazamos que el acceso a estos puestos sea en ningun caso por
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consideracion de puesto especifico en régimen de comision de servicio por dos afos.
En contraposicion del discurso argtido cada dia se sustraen mas plazas del concurso
ordinario y se usan mas otros sistemas de provision de plazas que, de alguna forma,
pueden lesionar los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad.

Desde FETE-UGT Andalucia, en ningun caso podriamos entender que la creacion de
un Instrumento util en la ensefanza a distancia generara la supresion de plazas y los
consecuentes desplazamientos del profesorado.

No compartimos el modelo de Direccion Gerencial-Jerarquico, siempre hemos
apostado por un modelo de participacion democratica, tal y como queda de manifiesto
en nuestros alegatos, que ademas obvia el Claustro de profesores para lo que en
principio define como centro docente y lo sustituye por un Consejo de Direccion, como
si de un ente instrumental de gestion se tratara, y no obstante, también se coarta la
participacion del profesorado en ese Consejo por medio de una exigua
representacion. FETE-UGT exige que haya Claustro de Profesores con todos sus
derechos y responsabilidades.

Nos causa inquietud las exigencias y condiciones para la acreditacion de los centros
docentes privados que soliciten impartir ensefianzas a distancia. La Administracion
debe ser garante de la imparticién de estas ensefanzas regladas por este sistema y
de las condiciones que se deriven en su ejecucion.

En cuanto a la creacion y actualizacion de contenidos, nos preocupa el
reconocimiento de los derechos de autor del profesorado participante, las
retribuciones por este trabajo, su determinacion como méritos docentes y computo en
el concurso de traslados. En este tema también creemos que el profesorado de los
centros privados autorizados, al igual que el de los centros publicos, debe tener, por
responsabilidad, la posibilidad de la participacion en la creacion y actualizacion de
contenidos.

Opinamos que no es logico que el alumnado contribuya al coste de las ensehanzas
regladas a distancia, aunque la Consejeria incluya bonificaciones, mas aun, cuando la
finalidad de esta norma es la de rescatar a todos aquellos alumnos y alumnas que
abandonaron el sistema educativo de forma prematura, por esto se han de dar
facilidades y en ningun caso poner trabas.

En espera de una mayor consideracion a los aspectos manifestados por FETE-UGT
Andalucia, y haciéndonos eco del dicho popular “visteme despacio que tengo prisa”,
esperamos que la CEJA reconsidere este asunto y se siente con todas las
organizaciones implicadas y consensue desde el estudio participado y la negociacion
un texto que nos proporcione un proyecto compartido, para una mayor y mejor
formacién de todos los segmentos de la sociedad.

Hemos de ser conscientes, maxime en una situacion de crisis econdémica como la que
vivimos, de la variabilidad de las necesidades laborales en un sistema productivo en
evolucién y con una incidencia del desempleo tan brutal, lo que implica, con un alto
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indice de probabilidad, tener que dar respuesta a una ingente y diversa demanda de
formacion semipresencial y a distancia, especialmente teniendo en cuenta que esto
supone la puesta en marcha de un cambio sustancial en el Sistema Educativo
Andaluz.

Y, si esto no se da desde la Administracion, se dara desde otras instituciones,
organizaciones, empresas,... sin una regulacion adecuada y permitiendo que se haga
negocio desde la necesidad, y hasta la desgracia, de una gran parte de nuestra
sociedad.

Desde FETE-UGT Andalucia esperamos que la Cohesion Social y la Igualdad de
Oportunidades sean verdaderamente ejes vertebradores de este planteamiento de
formacion.

Por todo lo dicho, y en cualquier caso como gesto de buena voluntad entendemos que
hay un tiempo hasta el plenario para la negociacion con los sindicatos sobre estas
cuestiones en las que discrepamos. En esa clave se debe entender nuestra posicion
de hoy. Caso de no avanzar significativamente en todo lo manifestado el sentido de
nuestro voto en el plenario no podria ser otro que la oposicion a la tramitacion del
Decreto.

FETE-UGT Andalucia

Tras las intervenciones en la Comision de Dictamenes y en esta Comision, desde la
Secretaria del Consejo Escolar de Andalucia se nos entrega un documento en el que
insta a la Consejeria de Educacion a negociar en el marco de la Mesa Sectorial de
Educacion un acuerdo con las organizaciones sindicales que contemple los siguientes
aspectos:

a) La formacion a distancia se impartira on-line a través del Instituto de
Ensefanzas a Distancia de Andalucia y de una red constituida por institutos de
educacion secundaria, institutos provinciales de educaciéon permanente y
escuelas oficiales de idiomas. En esta red la ensehanza se complementara con
sesiones presenciales para el alumnado en funcion del tipo de ensefianza.

b) La red de institutos de educacién secundaria, institutos provinciales de
educacion permanente y escuelas oficiales de idiomas a que se refiere el
apartado anterior estara constituida por los centros que actualmente estan
impartiendo la ensefianza semipresencial, asi como por aquellos otros que
sean autorizados por la Consejeria de Educacion en funcion de la planificaciéon
educativa.

c) El profesorado con destino definitivo que imparte la formacién profesional a
distancia en los centros publicos a los que se refiere la disposicion transitoria
segunda del proyecto de Decreto por el que se regulan las modalidades
semipresencial y a distancia de las ensefanzas de formacion profesional
inicial, de educacion permanente de personas adultas, de idiomas y deportivas,
se crea el Instituto de Ensefanzas a Distancia de Andalucia y se establece su
estructura organica y funcional, continuara impartiendo en su centro de destino,
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al menos, ensenanzas de formaciéon profesional en la modalidad
semipresencial, en funcion de la asignacion de grupos que se realice en el
centro en aplicacion de la normativa vigente. En ningun caso las plantillas
organicas de estos centros se veran minoradas por la entrada en vigor del
proyecto de Decreto mencionado.

La cobertura de las plazas docentes en el Instituto de Educacion a Distancia de
Andalucia se realizara a través de concurso de méritos. Dicho concurso sera
voluntario para el profesorado y se valorara de manera prioritaria el
conocimiento y las habilidades para el uso de las herramientas tecnoldgicas
propias de esta modalidad de ensefanza a través de la experiencia en la actual
formacién a distancia, semipresencial y/o formacién permanente.

El periodo de cobertura de estos puestos estara limitado a una unica cobertura
de tres anos, prorrogable por otros tres. En la elaboracion de los méritos para
la cobertura de estos puestos para su correspondiente baremacion participaran
las organizaciones sindicales con representacion en la Mesa Sectorial de
Educacion.

La situacién del profesorado de los institutos provinciales de educacién
permanente que fueron adscritos al area de desarrollo social y funcional, area
desaparecida posteriormente.

Incluir el Claustro de Profesorado como drgano de participacion del personal
docente en el gobierno del Instituto de Educacion a Distancia de Andalucia,
con funciones y atribuciones similares al Claustro de Profesorado de los
centros que imparten ensefianzas en la modalidad presencial.

Tras el estudio de esta propuesta y la voluntad del Consejo Escolar de Andalucia de
negociar en el periodo de tiempo que hay desde hoy hasta el Pleno del mismo, FETE-
UGT Andalucia se abstiene en la votacion para la aprobacion del Dictamen de
Informe del proyecto de Decreto que nos ocupa. Nos reiteramos en este punto, que
en caso de no seguir avanzando en nuestras reivindicaciones, nuestro voto en el
plenario se veria condicionado a no poder ser otro que la oposicion a la tramitacion
del Decreto.
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