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Sr. Presidente

Sres./Sras. Diputados/as.

Sean mis primeras palabras de agradecimiento, en nombre de la
Unién General de Trabajadores de Andalucia (UGT Andalucia), por la
invitacibn que nos hacen para comparecer ante esta Comision
Parlamentaria constituida con el propésito de seguir avanzando en la
mejora de la educacion en Andalucia.

Significar, en primer lugar, que la educacion para la Union General de
Trabajadores es considerada en nuestro tiempo, en los documentos y textos
legales que la definen, como el mejor camino hacia la igualdad y la armonia
social; las aulas son consideradas dmbitos de actuacién en los que todas las
sociedades desean que se vean reflejadas lo mejor de si mismas, las
principales utopias de las que se nutren sus ciudadanos.

Hoy en dia ya nadie cuestiona en teoria el valor de la educacion, ni
siquiera su proteccion juridica como derecho fundamental. Ahora bien, desde
ese principio pretendemos que la oferta, la gestidén y los contenidos educativos
no sean fuente de desigualdad y discriminacion, sea ésta fisica, psiquica,
social, étnica, ideologica y bien afecte a profesorado, alumnado o familias. De
igual modo, se hace imprescindible la erradicaciéon de toda barrera fisica o
comunicacional que aun persisten en nuestro sistema educativo.

Un sistema educativo publico, integrador, que atienda a la realidad
multicultural de nuestra sociedad andaluza, participativo y de calidad,
gestionado en cada ambito, como el propio modelo de escuela publica que
UGT-A defiende, seguira siendo la mejor garantia de la igualdad de acceso
para todos y un punto de partida para que una formacion de los ciudadanos
sélida y critica haga posible una sociedad libre, justa e igualitaria, propia de las
sociedades democraticas avanzadas.

La reivindicacion de la educacién como un derecho es quiza el elemento
que mejor define nuestros origenes como UGTistas. Somos herederos de una
larga tradiciobn ya centenaria que coloca a la educacién como el elemento



transformador, el elemento mas significativo que modifica el “orden natural” de
las cosas y de las personas. Y reivindicamos a través de ella los principios de
libertad, igualdad, solidaridad y laicidad como base de nuestra concepcion
sindical. Por ello, vemos en la educacion el fundamento de una sociedad justa
y solidaria, y como la mejor y mayor inversion de futuro que puede realizar una
sociedad como pretende ser nuestra Andalucia. Es en esta concepcion, donde
se sustentan nuestros planteamientos; la reivindicacion del derecho universal a
la educacion y a que éste permita alcanzar una educacion de calidad en
equidad.

El desarrollo econdmico, industrial, intelectual, cultural y social de
nuestra comunidad autbnoma requiere de un sistema de ensefianza superior e
investigacion que proporcione informacion y formacion a los méaximos niveles,
sobre bases cientificas del conocimiento. UGT ANDALUCIA apuesta por el
acceso a las universidades publicas de Andalucia en condiciones de igualdad,
aspecto este ultimo a vigilar y a tener muy en cuenta dado el nuevo Espacio
Europeo de Educacién Superior (EEES) que se acuerda en la Declaracion
de Bolonia. En tal sentido, la Universidad publica, financiada total o
mayoritariamente con fondos publicos, es la institucibn adecuada para
combinar la docencia superior con la investigacion, salvaguardando la
integracion de las titulaciones impartidas con la formacion humana y ciudadana
integral y la investigacion basica con la aplicada, traduciendo sus resultados en
el nivel de la innovacion.

Entender la educacién como fundamento de una sociedad justa y
solidaria, como factor de cohesion, de solidaridad y de igualdad significa
reconocer que el factor humano, es decir, los conocimientos y las
competencias -el saber hacer y el saber convivir- de los individuos son
considerados en nuestra época como un factor determinante del progreso de
las regiones y de los Estados, del porvenir profesional y social de la ciudadania
y de la competitividad de las empresas; de tal manera que sélo los paises y las
regiones que sean conscientes de la importancia de la educacion como
variable fundamental de su propio progreso estaran en condiciones de hacer
frente a los retos que suponen en la actualidad la interdependencia econémica
y comercial, la globalizacién en la que, queramos 0 no, estamos inmersos.

Lo que les he expuesto hasta aqui, desde un punto de vista pecuniario,
comporta el demandar con rigor a la Junta de Andalucia un incremento
importante de gasto publico comparable con la media europea (UE-15), en
torno al 7% del PIB, entendiendo que los gastos en educacion son la mejor
inversion para conseguir el cambio de modelo productivo y disefiar un futuro
mejor y mas equitativo para los andaluces y andaluzas.



En definitiva, UGT Andalucia defiende un modelo educativo basado en el
conocimiento, en el respeto a la diversidad, en el comportamiento democrético,
en la inclusién desde una concepcion de la educacion personalizada, en la
solidaridad, en la justicia social, en la educacion en valores, en la recuperacion
de la cultura del progreso a través del esfuerzo y trabajo personal y en la
equidad entendida como la oportunidad de que todos logren los mismos
objetivos por caminos diferentes. Pretendemos que el sistema educativo forme
futuros ciudadanos y ciudadanas autobnomos y criticos, que sepan interpretar y
pensar por si mismos.

En sintesis, apostamos por una educacién en valores democraticos,
garante de la diversidad, basado en la participacién ciudadana como una de las
claves de la construccion de sociedades avanzadas.

Las situaciones de crisis multifactoriales, como la que ha irrumpido en
nuestra sociedad en los dltimos dos afos, debemos convertirlas en
escenarios de oportunidad en aquellos aspectos que pueden propiciar un
nuevo orden socioeconémico mas social y mas justo, basado en nuevos
modelos productivos y en valores mas humanos y sociales. Uno de estos
aspectos, si no el principal, en esta coyuntura de principios de este siglo, es,
sin duda alguna, la educacion.

En Andalucia, partiendo de las declaraciones del Presidente de la Junta
de Andalucia en las que la educacion/el conocimiento, en una acepcion amplia,
se convierte en un eje fundamental de su politica; y teniendo en cuenta que en
esta sede parlamentaria se ha constituido este grupo de trabajo para tratar
sobre la “Convergencia en Educacién” que permita un consenso en el
desarrollo de la Ley de Educacién de Andalucia (LEA), reconocemos que,
aunque en los ultimos 30 afios se ha realizado un gran avance, el sistema
educativo andaluz necesita de otro gran esfuerzo para que pueda
homologarse, en cuanto a resultados, a los de la media europea (UE-15) y a
las Comunidades Autbnomas mas avanzadas del Estado.

Es mas que probable, aun asi, que en la mayoria de las debilidades de
nuestro sistema educativo y en como podrian paliarse algunos de sus déficits,
en principio, estemos todos/as de acuerdo. La politica educativa de la Junta de
Andalucia presume de estar siempre en la clave de la modernizacién de la
educacién, y ha sido pionera en la implantacion de determinados planes y
programas que acercaban al alumnado a la sociedad del conocimiento y a los
idiomas: las TICs y el Plurilingliiismo. Pero aun hoy dia encontramos centros
que solo son TIC por el cartel en la entrada del edificio, ya que llegan a tardar
hasta dos cursos en tener operativas las instalaciones pertinentes. Tampoco



dejamos de ver cada inicio de curso aulas prefabricadas, centros sin terminar o
sin modernizar sus infraestructuras durante afos.

De igual modo, Andalucia ha sido la pionera en introducir programas que
han pretendido que el trabajo conjunto del profesorado, el trabajo en equipo, en
torno a determinados objetivos diera sus frutos en cuanto a la mejora de la
calidad. Asi el Programa de Calidad y Mejora de los Centros Docentes,
cuya filosofia compartimos, se ha convertido en una herramienta para la critica,
al ser la propia Junta de Andalucia la Unica que no ha cumplido su parte. Este
programa debia ir necesariamente acompafiado de unos recursos humanos
para refuerzos y desdobles que no han llegado a las aulas, y los pocos que
si han llegado han sido insuficientes.

Las politicas sociales también se han orientado a la educacién. Y es en
parte de ellas donde encontramos las grandes contradicciones de esas
politicas progresistas que afectan al conjunto de la Comunidad Educativa
pareciendo no ir a mejor: los servicios complementarios. Estos nacen como
una contribucién a la conciliacion de la vida laboral y familiar, e incluso han sido
uno de los argumentos esgrimidos por la propia Administracion educativa para
adelantar el inicio de curso.

El resultado final con que nos encontramos es, sencillamente, mas
externalizaciéon de los servicios publicos, a veces, con muy poco control por
parte de la propia Consejeria de Educacion, y con unos precios cada vez
desproporcionadamente mas altos; unas bonificaciones a las que cada vez se
accede mas dificilmente; y unos servicios casi monopolizados por empresas
que jamas se han dedicado a ello y que no han sido capaces, ni siquiera, de
comenzar el curso con normalidad.

Este ultimo aspecto sirve como ejemplo a este inicio de curso 2009-2010
de como no se ha dado solucion a una de las quejas constantes del
profesorado: la burocratizacion de su labor. Este curso, en un intento de
desburocratizar, ha concedido la gestion de los comedores, que antes tenian
los equipos directivos, a las empresas de catering, produciéndose una nueva
privatizacion de un servicio publico La intencion es buena: reducir el trabajo
burocréatico. Pero no es menos cierto que en vez de eso, ahora los equipos
directivos son los intermediarios entre empresa y usuarios, lo que les supone el
mismo trabajo, pero sin capacidad de dar las respuestas que se les demandan
por parte de la comunidad educativa sobre el servicio, porque ni las tienen, ni
se las dan.

A pesar de todo lo anteriormente mencionado, si hay algo que deberia
prevalecer sobre todo y que este gobierno no deberia minimizar de ningun
modo es la situacion que hoy en dia viven los trabajadores de la ensefianza. A
lo largo de los afios, hemos visto como determinados valores sociales se han
ido perdiendo. El profesorado que ejercia un papel de modelo a seguir y una
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situacion de reconocimiento importante como agente social, ha visto como todo
ha quedado en un segundo plano:

- pérdida de autoridad.

- desorientacion en cuanto a su labor

- constante movilidad territorial y funcional
- desconfianza y descontento

- falta de apoyo y reconocimiento

- eftc...

El profesorado es el motor de la educacion, y sin su complicidad es
imposible mejorar nuestro sistema educativo. Ademas de los aspectos ya
mencionados, el profesorado se encuentra con otros obstaculos que dificultan
su labor diaria: la cobertura de las bajas y las elevadas ratios.

La actual cobertura de sustituciones no es eficaz ni agil, la excesiva
burocratizacién por un lado, y la incertidumbre de la duracion de la baja por el
otro, hacen que nos encontremos con un sistema lento y que no da respuestas
adecuadas a las demandas de los centros. Por otro lado, y teniendo en cuenta
la diversidad que encontramos en las aulas educativas andaluzas, se hace
imposible que el profesorado pueda atender de forma individualizada al
alumnado si ademas de esta diversidad, hay aulas que superan 25 alumnos/as.

En cuanto a las ensefanzas, resefar los desajustes que se han
agudizado a causa de los continuos cambios en nuestras leyes educativas. En
las ensefianzas de régimen especial nos hemos visto inmersos en numerosos
procesos de convalidaciones y adecuaciones de titulacibn cuyos
procedimientos, a veces, han sido enormemente complicados para los propios
docentes. En relacion con la Formacion Profesional, aunque parece que la Ley
5/2002 se esta desarrollando muy poco a poco, se han publicado en el ultimo
afio y medio una gran cantidad de titulos que no han estado acomparfiados de
la formacién adecuada para el profesorado en unas ensefianzas tan
especificas como éstas.

Por otro lado, tenemos la sensacion de que las expectativas que la
comunidad educativa tiene con respecto a la implantacién de los centros
integrados no se corresponden, ni en su propia esencia, ni en cantidad con lo
gue se pretende hacer.

No obstante es necesario sefalar que en estos Ultimos afios si se ha
conseguido acabar con uno de los lastres de nuestro actual sistema educativo:
el de reducir el altisimo porcentaje de interinos que existian en nuestra
comunidad, no sélo a través de un sistema de acceso mas justo, con menos



cribas que los anteriores, y en los que el reconocimiento de la experiencia
docente ha facilitado el acceso de muchisimos/as interinos e interinas al
sistema, sino a través de las enormes ofertas publicas de empleo que el
Gobierno andaluz ha realizado desde el 2007. Ademas, la Consejeria de
Educacion ha dado un paso mas, estableciendo mas criterios, al margen de la
experiencia docente, para que el acceso y la permanencia de los interinos/as
en las bolsas de trabajo cumplan los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad.

Ante este panorama, ahora mas que nunca, se hace necesario que en
Andalucia lleguemos, entre todos, a UN PACTO POR LA EDUCACION,
aceptado tanto por las fuerzas politicas con representacion parlamentaria como
por los agentes sociales y econémicos, y el conjunto de la Comunidad
Educativa, que nos permita avanzar en la sociedad del conocimiento y en la
cohesion social.

Es, en esta concepcion de la educacion, en la que nuestra
organizacion, la Union General de Trabajadores de Andalucia viene
planteando, a los poderes publicos y al conjunto de la sociedad, una serie de
medidas para avanzar en la sociedad del conocimiento y de la cohesidn
social: un conjunto de propuestas para mejorar el sistema educativo
andaluz:

12, La financiacion suficiente del sistema educativo, que, aunque no
siempre garantiza el éxito, sin ella se asegura el fracaso. Esta financiacion
de todos los centros sostenidos con fondos publicos debe venir a ofrecer una
verdadera equidad a todos los nifios y niflas andaluces. Por ello proponemos:

+ Incrementar las inversiones en educacion hasta alcanzar, con decision,
el 7% del PIB.

+ Que se prioricen las inversiones. En primer lugar, para resolver nuestros
déficits educativos; y en segundo, para que nos permitan educar para la
sociedad del conocimiento. Todo ello sin desviarnos de los objetivos de
equidad y atencién ala diversidad.

22, Para reducir el fracaso y el abandono escolar del alumnado, es urgente
tomar, entre otras medidas, las siguientes:

+ Plan de accidn tutorial individualizado para diagnosticar y elaborar las
actuaciones pertinentes, con el alumnado y la familia.

+ Todo alumno o alumna que tenga alguna dificultad de aprendizaje
debe tener refuerzo educativo y la posibilidad de apoyo escolar fuera
del horario lectivo.



+ La flexibilizacion del curriculo de bachillerato para que el alumnado
pueda aprobar en 2 6 3 afios segun sus posibilidades.

+ Dotar a los Departamentos de Orientacion de los IES con perfiles
profesionales necesarios.

+ Becas salario que incentiven al alumnado a seguir estudiando y
eviten su insercion prematura en el mercado laboral.

32. Las medidas dirigidas a la atencion a la diversidad no solo sirven para
afrontar el fracaso escolar, sino que son un derecho del alumnado. Para poder
llevar a cabo una educacién mas personalizada es necesario aplicar, entre
otras, las siguientes medidas:

+ Bajadas de ratios desde la Educacion Infantil hasta las ensefianzas
pos-obligatorias. En todos los niveles de Educaciéon Primaria, ESO y
Bachillerato unas ratios maximas de 20 alumnos por aula. En
Educacion Infantil, Escuelas Oficiales de Idiomas y en los mdodulos
profesionales asociados a la competencia en la Formacién
Profesional, un maximo de 15 alumnos por aula, teniendo en cuenta
una reduccion proporcional en funcién del alumnado con
necesidades educativas especificas (n.e.e.).

+ Orientadores en las plantillas de todos los Centros de Infantil y
Primaria.

+ Potenciacion de una relacion permanente entre el centro y los padres
y madres de alumnos, a través de medios telematicos, como parte de
la accion tutorial.

43, La Escuela Infantil es el primer contacto de los nifios y nifias con la
vida escolar. Por ello es importante remarcar el caracter educativo, avanzando
decididamente en su gratuidad, y no confundiéndolo con lo estrictamente
asistencial:

+ Es necesario un mayor compromiso de las Administracién educativa
autonémica en la creacion y gestion de este tipo de centros, que
ahora sélo suponen el 20% del total de la oferta publica.

+ La participacion de los padres y madres en el coste del servicio
vendra establecido por el uso de los servicios complementarios, con
las bonificaciones que por ley se determinen, en funcion de las rentas
familiares.

52, La Formacién Profesional (F.P.) es un factor estratégico para dar
repuesta al planteamiento de nuevos modelos productivos; para ello es



necesario, con el acuerdo de los agentes sociales, un adecuado desarrollo
normativo. El impulso de la F.P. en Andalucia pasa, entre otras cosas, por:

+

#

*

Unificar en un solo organismo la gestion de la F.P. reglada y la F.P.
para el empleo.

Promover campafias informativas sobre las ofertas, salidas
profesionales y grado de insercién laboral de la FP e incrementar el
namero de centros que la imparten.

Culminar la elaboracion del Il Plan de la Formacion Profesional de
Andalucia.

Puesta en funcionamiento de una red suficiente de Centros
Integrados de la F.P.

Adaptacion de la oferta de Programas de Cualificacion Profesional
Inicial a la demanda productiva del entorno, facilitando el acceso a
los ciclos de grado medio.

Ratio de 15 alumnos en los modulos de practicas.

62. La implantacion y desarrollo de todo lo que supone el Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES), es una oportunidad para que las
Universidades Andaluzas puedan alcanzar el objetivo de calidad y
excelencia, por un lado, y por otra parte, sean el motor de Investigaciéon +
Desarrollo + innovacion (I+D+i) y de la sociedad del conocimiento. Todo
ello supone un cambio que necesita de una mayor inversion y de medidas
efectivas. Entre otras muchas:

*

Un Plan de Formacién para el profesorado con el propdsito de poner
en practica las nuevas metodologias de docencia que implica el
EEES.

Bajada de ratio, hasta 50 alumnos como maximo para la docencia
tedrica, e inferiores para las clases practicas, en funcién del grado de
experimentabilidad de la titulacion.

Reconocimiento de la actividad docente con el mismo grado que la
investigadora, a efectos de acreditacion.

Precios de los estudios de postgrado (master y doctorado) similares
a los estudios de grado, que deben completarse con una politica de
becas que posibilite que todos tengan acceso a dichos estudios.

72. UGT Andalucia exige que se lleve a cabo una politica educativa clara y
coherente sobre el reparto equitativo del alumnado, con el objetivo de
lograr la integracion y la cohesion social, y evitar la clasificacion de



determinados centros en funcidon del alumnado escolarizado. A tal fin
proponemos:

+ Reparto equitativo del alumnado con dificultades de aprendizaje, con
necesidades educativas especificas (n.e.e.), inmigrantes o
procedentes de minorias étnicas o culturales, entre los centros
sostenidos con fondos publicos, atendiendo a la zona donde vive el
alumnado. Este reparto proporcionado debe hacerse también en las
aulas.

+ Las Aulas Temporales de Adaptacién Linguistica (ATALes) deben
intervenir en todas las etapas educativas de los centros sostenidos
con fondos publicos.

< Ninguin centro y/o aula tendrd& mas de un 30% de alumnado
inmigrante.

82. La modernizacién tecnoldgica de la educacién debe ser un objetivo
primordial para no crear una brecha digital en el alumnado. Por otra parte,
las nuevas tecnologias no garantizan el éxito escolar, pero su aprendizaje es
necesario y su utilizacion en el aula debe suponer de entre un 25y un 50%
del total de material escolar: Por ello proponemos:

+ Cursos de formacion para el profesorado sobre la utilizacion practica
en cada asignatura.

+ Fomento de la elaboracion de materiales curriculares TIC.

92, Para mejorar el sistema educativo, es fundamental adecuar y fomentar la
formacion del profesorado, tanto la inicial como la permanente:

+ Se debe dotar a los futuros docentes de la formacion pedagodgica
necesaria a través del postgrado, adaptada a la especialidad que
vayan a impartir.

+ La formacion permanente debe hacerse en los centros de trabajo, y
en horario de permanencia en el Centro. Los Centros de Formacion
del Profesorado (CEPs) deben ir a donde estan los docentes y no al
reves.

102, El Profesorado andaluz encuentra cada vez mas dificultad en su labor
docente, fruto de la situacion que se vive en los centros, del exceso de
responsabilidades y funciones que le exige la sociedad, de la excesiva
burocratizacién y normativizacién de la educacion. Y, por supuesto, por la
politicas educativas llevadas a cabo. Se hace urgente tomar medidas que
devuelvan la confianza al profesorado, como pueden ser las siguientes:
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+ Desburocratizar la gestion educativa y dotar de personal
administrativo propio a todos los centros.

+ Implementar las politicas de convivencia pactadas con la Consejeria
de Educacion, invistiendo de autoridad al profesorado, en el
ejercicio de su actividad docente, mediante la normativa pertinente.

+ Reconocimiento profesional y econémico a las buenas practicas
docentes y a la mayor dedicacion.

+ Negociacion de una promocion docente en la que la motivacion e
incentivacion sea una constante.

Una sociedad como la actual, genera poco a poco mayores diferencias
sociales y culturales ante las que cada vez es mas dificil alcanzar la equidad
y laigualdad. Ante ello, hay que reforzar y potenciar una educacion basada en
los valores de una sociedad democratica, no solo a través de una asignatura
como es la Educacion para la Ciudadania (EpC), sino con una verdadera
relacion e implicacion ciudadana en las instituciones escolares que conlleve la
participacion activa de la comunidad educativa en cuestiones tales como los
Planes de Centro, los proyectos curriculares mas adecuados y pertinentes a las
condiciones reales de la institucion, el contexto sociocultural en el que esta
ubicado el centro, los modelos de gestion, las formas de evaluacion, los
recursos didacticos mas adecuados, etc.

En este modelo, para UGT Andalucia, cobra una especial importancia la
Direccion colegiada de los centros, ejerciendo un liderazgo pedagdgico y de
participacion y gestién en la institucion; de manera especial en la creacion de
las condiciones que hagan posible una mayor implicaciéon de todos en el
proyecto educativo, siempre que se tenga en cuenta la necesaria y profunda
revision democratica del caracter de los consejos escolares.

Confiamos que nuestras reflexiones y propuestas puedan servir a los
diferentes grupos parlamentarios para trabajar iniciativas, en materia educativa,
gue coadyuven un mayor compromiso de los poderes publicos, y del conjunto
de la sociedad, con la educacién; con el futuro de nuestros hijos y de nuestra
maravillosa tierra: ANDALUCIA. No les quepa la menor duda que en esta
empresa siempre podran contar con nuestra colaboracion mas desinteresada.

Muchas gracias por todo y buenos dias.

Juan Carlos Hidalgo Ruiz
Secretario General
FETE UGT Andalucia
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